LA CIRCULAIRE DU 6 FEVRIER 1991
ANALYSEE PAR MAITRE ALAIN WEBER

Dans les nouvelles dispositions, les chefs d’etablissement ne peuvent plus censurer de
facon preéalable les écrits des lyceéens. N'est-on pas la dans une situation génante pour
eux et notamment pour leur capacite a géerer un établissement ?

Absolument pas et je pense que le nouveau texte decharge les chefs d'établissement d'une
responsabilite qui posait, parfois a leur insu, sur leurs epaules ; je I'explique : des lors que le
chef d'établissernent avait pour mission non ecrite de contréler tout ce qui etait diffusé a
linterieur de son etablissement, il endossait ipso facto la responsabilite d'ecrits au sujet
desquels il ne pouvait pas avoir de maitrise intellectuelle (et alors méme gu'il se serait refuse
a avoir cette maitrise).

Dans le nouveau texte (decret de 1991), il est d'une part precisé «/a lbre aiiusion dans
letablissement aes publications rédigees par les lyceens » (Cest le premier alinea de I'article
3-4 du decret du 18 fevrier 1991) mais il est en outre indique : « Joutelors, au cas ou
cerlains ecrits presenteraient urn caractere iryurieux ou afiamatoire. ou en cas datteinte
grave aux aroits dautrui ou & lorare public, e chel détablisserment peut suspendare ou
interdire ia daitusion ae ia publication, il en informe le consell dadministration. » Ce texte
autorise le chef d'établissement, dans ces cas tres particuliers, a suspendre ou a interdire la
diffusion. Le chef d'etablissement n'a en outre aucune autre obligation gue celle d'en
informer le conseil d'administration. Ainsi le chef d'etablissement n'est pas demuni de
moyens d'agir dans le strict cadre qui résulte soit d'un écrit presentant un caractere
injurieux ou diffamatoire, soit encore d‘atteinte grave aux droits d'autrui ou a l'ordre public.

Qu'est-ce qui est diffamatoire, qu’est-ce qui est injurieux ?

[l est tres delicat de repondre de maniere theorique et abstraite a cette question ; reportons-
nous au texte applicable : l'article 29 de la loi du 29 juillet 1881 edicte : « toute allégation ou
Iimputation dun 1ait gui porte atteinte & 'honneur ou a ia Considaeration de la personne ou
au corps auquel le fait est impute est une aiiamation. » Ce qui caractérise principalement la
diffamation, c’est I'allegation, ou bien l'imputation d'un fait préecis lequel fait porte atteinte a
'honneur - que nous pourrions definir comme etant I''mage gu’une personne a d'elle-
méme - ou bien porte atteinte a la considerations c'est-a-dire I'image qu'ont les tiers de
cette personne.

A titre d'exemple, on peut relever des decisions citées dans le code penal edite par Dalloz.
Pour étre diffamatoire, une allegation ou une imputation doit se presenter sous la forme
d'une articulation precise de faits de nature a étre, sans difficulte, 'objet d'une preuve et
d'un débat contradictoire'. Ainsi, est diffamatoire limputation portée contre un ecrivain de
n'étre pas réellement I'auteur du livre qui I'a rendu célébre?.

L'injure, quant a elle, est definie dans le dernier alinea de larticle 29, comme étant « foute
EXOIESSION OUlIageante, tenmes de mepris ou Invectives gui ne renferme 1imputation
daucun fait ». Ainsi, la qualification d’escroc, de voleur ou de faussaire, sans autre precision,
ne constitue pas des diffamations’.

' Tribunal 6 mars 1974-Bull. Crim. n° 96, p. 247
“ Crim. 10 oct. 73-Bull. Crim. N°351, p. 867
® Crim. 29 juil. 1865, DP. 66.1 .48
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Ceci dit, il faut reconnaitre qu'il est tres difficile d’apprehender ces notions de diffamation et
dinjure. Il s'agit donc de rechercher quels sont les outils dont pourraient se servir les chefs
d'établissement pour apprecier avec justesse ces notions delicates. Je preconise que les
chefs d'etablissement prennent, un outil, assurement le plus accessible, qui est de comparer
ce qu'ils peuvent lire dans la presse des jeunes diffusee au sein de leur etablissement, a ce
gu'ils lisent habituellement dans journaux nationaux ou regionaux diffuses aupres du grand
public.

lls s'apercevront que des ecrits qui peuvent leur paraitre critiquables publiés dans la grande
presse nationale, y compris la presse satirique ne font pas l'objet de procedures. Dans ce
sens - mais bien evidemment cette approche est une suggestion parmi d'autres - cela leur
permettra d'avoir des references exterieures pour pouvoir étre a méme d'apprecier tres
sereinement la position qu'ils penseront devoir prendre sur tel ou tel écrit qui leur
apparaitrait a eux diffamatoire ou injurieux.

Cela n'est pas vraiment satisfaisant mais cette suggestion a le merite de gerer, je dirais de
maniere « intermediaire », 1a situation nouvelle dans l'attente de 'eventuelle formation des
chefs d'etablissement sur ces questions. De toute facon, je suis persuade que les chefs
d'établissement percoivent avec justesse que le fait de suspendra ou dinterdire 1a
publication ou la diffusion d'un document est un acte particulierement grave, et doit rester
exceptionnel.

Je suis donc intimement convaincu qu'avant d'y proceder ils prendront des initiatives de
concertation, peut-etre avec d'autres chefs d'etablissement qui auront rencontreé certaines
difficultes, peut-étre egalement avec les redacteurs eux-mémes et/ou avec des personnes
exterieures a l'etablissement pour prendre, avec sagesse, une decision sur ce terrain-a. |l
faut savoir que les tribunaux sont tres réticents, en cas de diffamation ou d’injure a faire
proceder a la saisie des exemplaires d'un journal.

Je peux vous confier qu'a titre professionnel jai eu a connaitre des situations parfois assez
conflictuelles, et gue c'est bien lorsque le chef d'établissement a fait preuve de concertation,
gue des dossiers delicats ont pu étre facilement resolus. D ailleurs, et ceci conforte tout a fait
la realite des choses, la circulaire rappelle en tant que de besoin que le chef d'etablissement
conserve en ce qui concerne les principes de liberte d'expression, un pouvoir essentiel
d'appui, d'encouragement et eventuellement de mise en garde.

Du cété des jeunes maintenant, qu’est-ce que concretement ces dispositions leur
apportent ?

Comme les chefs d'etablissement, les jeunes devraient étre securises par ces textes, en ce
sens gu'a préesent ils savent exactement a guoi s'en tenir. Ces textes ont ete diffuses
notamment par J.Presse” & 'occasion de Scoop en stock 19917 et des centaines de jeunes
ont appris et compris et apparemment apprecie les responsabilités qui sont les leurs.

Il faut signaler par ailleurs que les jeunes avaient deja tres serieusement travaille ce sujet
puisgue ils ont eux-mémes éetabli une charte de déontologieé concernant leurs propres
ecrits, charte qui s'inspire de la charte des journalistes, avec I'humour en plus.

Les jeunes savent gu'ils engagent leurs responsabilites penale et/ou civile pour des ecrits
gui seraient diffamatoires ou injurieux. lls savent egalement que le chef d'etablissement,

* Association nationale francaise de presse jeune, active de 1989 a 2003.

° Festival de journaux jeunes organise par J.Presse (cf. supra) de 1985 a 1995.

°ll s'agit de la Charte des journalistes jeunes, qui a éteé revisee en 2002 et qui constitue le socle de la reflexion
deontologique de l'association Jets d’encre.
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notamment en cas d‘atteinte a la vie privee, peut suspendre ou interdire leur revue. Ceci ne
doit pas les empécher bien evidemment de conserver toute la saveur littéraire qui est 1a
leur, toute leur puissance caricaturale, mais ils connaissent a present les limites precises de
l'expression de leurs angoisses, de leurs emotions et de tout ce qui peut leur passer par le
coeur et par l'esprit.

N’étes-vous pas optimiste en imaginant que les dispositions sont déja comprises a ce
point ?

Ecoutez, si elles ne le sont pas, alors il appartient au ministére de 'Education nationale, aux
associations de parents d'éleves, aux syndicats des lyceens, a I'association J.Presse, au CLEMI
et tout autre corps qui voudrait s'attaguer au sujet de diffuser ces documents qui, dans
leurs redactions - je pense notamment a la circulaire du 22 fevrier 1991 - rappellent
clairement les regles du jeu.

Au cas ou la publication d'un journal lycéen est suspendue par le proviseur ou
interdite, y a-t-il des recours pour les jeunes ?

I S'agit la de prospective sur 'application des textes qui viennent juste d'étre publies. Mais si
nous Nous referons aux grands principes de droit administratif, on peut considérer gue la
suspension ou linterdiction de la diffusion d'une publication est un acte qui fait grief, au
sens juridique administratif du terme, et que ce faisant cet acte peut étre examiné par les
tribunaux. Ainsi il sera interessant de suivre une eventuelle procedure qui critiquerait une
suspension ou une interdiction de diffuser et qui serait portée devant un tribunal. La
qguestion est de savoir devant quel tribunal on pourrait présenter la critique. Je serais tente
de dire gu’ll s'agit, en cas de suspension ou dinterdiction, d'un acte qui releve de la
competence du juge administratif puisqu’il s'agit d'une deécision administrative. Mais les
choses ne seront peut-etre pas aussi simples. En effet, si nous imaginons un cas ou l'article
3-4 du decret que nous avons cite de 1991 ne serait pas respecte, c'est-a-dire le cas d'une
interdiction faite un peu a l'emporte-piece, une saisie « preventive » par exemple, nous
pourrions alors faire appel a la notion de «voie de fait» qui, dans certains cas, donne
competence au juge judiciaire et non pas au juge administratif car il s‘agit alors, selon 1a
Jurisprudence, d’'un acte insusceptible de se rattacher a une mesure administrative. Et nous
sommes dans un domaine - la liberté d’expression - gui pourrait donner prise a cette Nnotion
de «voie de fait», en ce sens qu'il s'agit d'une liberte publique. Nous verrons bien quelle
sera la position des tribunaux sur cette question pour le cas ou ils seraient saisis. En tout etat
de cause jai le sentiment tres vif que la decision de suspension ou dinterdiction pourra
faire l'objet d'un examen par un juge. On ne se trouve plus en face d'une situation
officieuse et confidentielle: on se trouve en face d'un acte éligible a I'examen et a la
sanction du juge.

Je crois qu'il est important d'insister sur le fait que les cas conflictuels sont tres rares.
Toutefois il faut les examiner avec enormement d'attention. Plus particulierement un cas
recent vient de se presenter, c'est celui de Rochefort ou les réedacteurs d'un journal lyceen
etaient poursuivis par trois professeurs pour diffamation et injures publiques.

Quielles réflexions vous inspirent ce jugement ?

Ce jugement du tribunal de grande instance de Rochefort-sur-Mer est intéressant a
plusieurs titres. D'abord c’est, a ma connaissance, le premier jugement qui fasse état des
textes nouveaux concernant la liberte d'expression des lyceens. Mais le tribunal prend bien
soin de rappeler que « le seul fait que les ecrits en cause ne constituent pas des publications
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de presse soumises aux formalités de declaration et de depdt legal ne suffit pas a exclure de
plein droit I'existence de delit de diffamation et d'injures. » Ce rappel est tres opportun, car |l
faut bien avoir a I'esprit que tout ecrit peut faire I'objet d'une procedure.

Dans cette affaire, des enseignants s'étaient estimes diffames et injuries par des ecrits d'un
Jjournal lycéen. A ce propos cette procedure revele bien que les enseignants conservent le
droit d'assigner toute personne qui les diffamerait ou injurierait alors méme que le chef
d'établissement ne prendrait aucune disposition pour suspendre ou interdire la revue
litigieuse.

En ce qui concerne le fond du dossier, une jurisprudence constante de la cour de cassation
estime qu'un delit de diffamation exige, du fait de l'article 23 de la loi du 29 juillet 1881, un
caractere de publicite. Par publicité, les tribunaux entendent le caractere public des ecrits.
Or, ne sont pas publics des ecrits qui sont diffuses au sein d'une communaute d'intérét. A
Rochefort, le tribunal releve que le journal litigieux avait ete realise par trois prevenus et
avait ete mis en vente par eux a l'intérieur d’'un lycee a raison d'une centaine d’'exemplaires.
Mais qu'il n'etait pas etabli et qu'il n‘etait pas méme soutenu que ce journal ait ete vendu
ou distribue en dehors de l'établissement ou a des personnes autres gue les éleves
frequentant celui-ci. C'est ainsi que le tribunal explique que le caractere de publicite faisant
defaut, il N’y a pas de constitution de délit de diffamation.

Rappelons enfin, pour le caractere de publicite ou de lieu public, que le tribunal d’instance
de Marseille a juge qu'un éetablissement public local d'enseignement n'est pas un « lieu
public » au sens de la loi du 29 juillet 1881.

Ce caractere de publicite n'est pas requis pour qualifier injure privee.

Le recours a un tribunal n'estil pas une négation des valeurs d'échanges et de
discussion que doit proner un eétablissement scolaire ?

Jaurai tendance a vous repondre gue nous avons la chance dans notre pays de disposer
de juges impartiaux qui rendent Ia justice concernant notamment les conflits qui peuvent
intervenir dans une societe. Il y a tant d'autres pays ou les citoyens n‘ont pas cette chance
gu'il faut, je crois, le rappeler a chague instant.

Maintenant, le juge est la et il a pour obligation et pour mission de rendre 1a justice, mais
personne n'a l'obligation de le saisir pour n'importe quel motif. Le juge est une voie de
recours pour le cas ou les personnes elles-mémes n'arriveraient pas a s'entendre mais c’est,
et je Crois que votre question recele un peu cette approche, une forme de constat d'echec
d'avoir a saisir le juge. Il reste que sa presence est essentielle. Il est la et on peut le saisir. Tout
Ce gu'on peut espéerer c'est que tres peu de cas arriveront devant les tribunaux. Mais alors
méme qu'il y en aurait qu'un seul, le fait que les parties en présence (lyceens, enseignants,
chefs d'établissement) puissent acceder a un juge, pour faire trancher contradictoirerment le
litige qui les oppose, est pour moi le signe manifeste d'une vraie democratie vivace.

Source . L'expression lycéenne. Livre Blanc des journaux lyceens, Hachelte/CNDF, 1991, p. 78 a 83
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