AUJOURD HUI UN DROIT A DEFENDRE
Statut et déontologie de Ia presse lycéenne

Il faut sortir des cliches dans lesquels I'observateur peu averti aurait tendance a tomber
trop facilement, lesquels de temps a autre vehicules par les rédactions lyceennes elles-
mémes ; tous les journaux lycéens ne sont pas a la botte des proviseurs, censeurs
impitoyables agissant au nom de «valeurs superieures » (la « neutralite de [linstitution
scolaire ») face a une presse consideréee instinctivernent comme dangereuse parce qu'avant
tout inexperimentee.

Si cette hypothese correspond parfois, malheureusement, a la realite, elle n‘est pas
caracteristigue du fonctionnement de la grande majorite des redactions lyceennes . depuis
une quinzaine danneées, les pratiques de presse lyceenne sont encadrées par une
reglementation specifique, qui precise les droits et les responsabilites des éleves mais aussi le
role des chefs d'etablissement. Le tout est fixe par une circulaire emanant du ministere de
I'Education Nationale en date du 6 mars 1991, et modifiee en 2002.

Un texte qu'il serait simplement partisan de considéerer comme le seul resultat du
combat des journalistes lyceens pour un droit a la libre expression reconnu par les textes ; il
s'agit egalement d'une manifestation de Ia lente évolution de la consideration de la parole
des jeunes par la societé francaise et, consequemment, par ses institutions. Ce cadre
réglementaire, essentiel tant les tensions' qui s'exercent sur la presse lycéenne demeurent
importantes, est pourtant mal connu ; /Observatoire des pratiques de presse lceenne
etudie chaque annee de nombreux cas de crise qui le prouvent.

Les journalistes lyceens ont continue leurs propres reflexions :ils se rallient autour d'une
profession de foi deontologique, /& Charie des Jourmalistes Jeunes, complement identitaire
des dispositions de la circulaire.

Vers une réglementation des pratiques de presse lycéenne

La mise en place dune reéglementation specifigue pour la presse lyceenne s'est
longtemps heurtee a un probleme de taille : la structure du droit. Le principe de liberte
d'expression, inscrit dans notre Constitution' et reconnu par divers traités internationaux
ratifies par la France", s'est longtemps opposé frontalement & celui - de méme niveau -
dincapacité juridigue des mineurs. La loi du 29 juillet 1881, qui codifie la liberté de la
presse, precise que tous les journaux doivent reconnaitre un directeur de publication. Celui-
Ci, en cas de délit de presse, sera consideree comme civilement et penalement responsable
par la Justice. Il ne peut donc s'agir que d'une personne majeure, cest-a-dire en pleine
possession de ses droits Civils.

Cette construction du droit, appuyee entre autres sur I'opposition majeur / mineur,
n'etait en realite que I'echo de la maniere dont la societe percevait I'enfance, associéee
essentiellement a des obligations et a des devoirs. Le lycee n'etait un lieu de vie, mais
strictement un lieu d'apprentissage ; ce qui n‘empécha pas quelques lyceens courageux de
lancer des le XIX™™ siécle des journaux dont ils prenaient entierement en charge la
realisation (aux frontieres de la legalite). Dans les annees 60 encore, «la distribution de
tracts, journaux, brochures, tant a lintérieur gqu'aux abords de I'établissement »” était
interdite. Seuls sont réellement acceptes les journaux « officiels » valides, c'est-a-dire
etroitement controles, par I'administration de I'établisserment.
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Mai 68 voit I'explosion des revendications d'une jeunesse mieux eduquee dans un
monde qui a change. Elle denonce, notamment par le biais de journaux, I'ecart flagrant
entre ce gu'elle se sent capable de faire et ce gu’'on lui permet de faire. Cet ecart se creuse
encore en 1976, lorsque Valery Giscard d’Estaing abaisse la majorite de 21 a 18 ans, ce qui
rapproche les lyceens de la pratique des droits civiques ; toute la reglementation scolaire
semble a réadapter.

Les journaux realises par les lyceens se multiplient et, a force de faire partie du paysage,
sont progressivement toleres, selon les tensions de I'epoque... et surtout du lycee. « De
/acto, en effet, le proviseur est responsable de toute publication au sein de son
etablissement. Des lors, audace ou frilosite, c'est I'interpretation personnelle du role et de la
place d'un journal lycéen par le proviseur qui prévaut »” D'ol une tres grande variété de
situations plus ou moins difficiles dans les etablissements. Mais les lyceens eux-mémes, lasses
de leur situation ambigué, reclament de plus en plus fort une clarification des regles du jeu.

I faut attendre le tournant des annees 90 pour que les journaux lyceens se voient
accorder une veritable place. Leurs rédacteurs se sont organises : reunis par l'association
JPresse”, plus d'une centaine de leurs représentants se retrouvent a Poitiers en 1988 puis
en 1989 pour deux Conventions des droits de /a presse jeune en presence de nombreux
Juristes, professionnels de I'education, responsables du ministere de I'Education Nationale.
A l'epoque, la France sappréte a ratifier la Conventon internationale aes Droits de
/Enfant qui lui reconnait a lI'art. 13 « le droit a la liberté d'expression [notamment] sous une
forme orale, ecrite, imprimee ou artistique ou par tout autre moyen de son choix ».

Dans le méme temps, le ministre de I'Education Nationale, Lionel Jospin, met au point
une « loi d'orientation sur l'education », qui place « ['¢leve-citoyen » au centre du systéeme
educatif. Le changement de vocabulaire est manifeste : I'enfant est considéere comme une
personne, a laquelle on accorde des droits et responsabilites specifiques ; les « devoirs » des
eleves deviennent des « responsabilites ». Jacques Gonnet, directeur du CLEMI, et I'avocat
Alain Weber sont alors charges de rediger un rapport sur les journaux lyceens ; celui-Ci
appelle linstitution a mettre en place un statut clair separant bien les pouvoirs et
responsabilites de chacun, lyceens et chefs d'établissement. L'art. 10 de la loi d'orientation
sur I'education, promulguee en juillet 1989, donne satisfaction aux redactions lyceennes :
elle prévoit que « dans les colleges et les lyceées, les éleves disposent, dans le respect du
pluralisme et du principe de neutralite, de la liberte dinformation et de la liberte

i

d'expression » et entraine une maodification du Code de I'Education™.

En 1990, les lycéens sont dans la rue: ils reclament une accelération de 1a
modernisation du systeme educatif gu'ils considerent encore trop etouffant. Les journalistes
lycéens sont bien sur de la partie. Le President de la République, Francois Mitterrand,
intervient et pour ne pas gue la situation degenere, propose aux lyceens autour d'un « plan
d'urgence » la concession progressive de nouveaux droits relevant de la sphére publique ;
cette volonte est confirmee par un décret du 18 février 1991 grace auquel les lyceens
obtiennent la jouissance du droit d'association, de reunion, d'affichage, d'expression et de
publication™. Un mois plus tard, une circulaire d'application reconnait enfin I'existence
d'une presse d'opinion lycéenne et en definit le cadre reglementaire, « actualise » en 2002
sur proposition de /Observatoire aes pratigues de presse lyceenne « en prenant en compte
les dix années d'expérience du droit de publication »™ lycéen.
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Les dispositions de la circulaire

La circulaire de 1991-2002 autorise les lyceens, et c'est la sa grande innovation, a
réaliser un journal «sans autorisation ni contréle préalable » du chef d'etablissement,
« conformément & la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse »" - ils ne sont plus tenus
de lui presenter la maqguette du prochain numero. Elle les libere de la contrainte qu'etait
devenu, pour certains, le « FSE» ou foyer socio-educatif, en rendant facultative «la
constitution prealable d'une structure juridigue, de type associatif notamment ».

Un groupe de lycéens peut donc étre seul a linitiative du journal, auquel la circulaire
propose deux statuts juridigues : d'une part, le cadre genéral de la loi de 1881, qui requiert
la désignation d'un directeur de publication majeur et presente les contraintes legales
habituelles des journaux professionnels (depaots, declarations), d'autre part un statut
derogatoire, plus souple, permettant la prise en main de la direction de publication par un
éléve mineur (avec l'autorisation de ses parents”). En contrepartie, ce type de publication
ne peut étre gu'«interne a l'etablissement » - ce que Ces journaux etaient déja pour leur
grande majorite, et sont toujours.

Elle engage enfin les lyceens a se doter de plusieurs organes de presse, dans un souci
de «pluralisme », et precise les limites de leur liberte d'opinion en proscrivant « tout
proselytisme politique, religieux ou commercial», ce qgui ne signifie pas «s'interdire
d'exprimer des opinions » |

La circulaire, loin d'étre permissive et de deresponsabiliser les journalistes lyceens, les
place volontairement en situation de responsables de presse . quel que soit le statut choisi,
que les articles soient signes d'un nom, d'un pseudo, ou anonymes, elle leur rappelle qu'ils
doivent étre bien conscients « que leur responsabilite personnelle peut-étre engagee » et
qu'ils doivent se poser un certain nombre d'interdits, définis par la loi du 29 juillet 1881,
« dont I'ensemble correspond a la déontologie de la presse ». Diffamation, injure, trouble a
l'ordre public, atteinte aux droits d'autrui: les « delits de presse » valent aussi pour les
Jjournalistes lyce’ens' gui sont tenus « d'assurer le droit de reponse de toute personne mise
en cause ». En ce sens, la circulaire correspond au vceu de la Convention pour les droits de
la presse jeune de 1989 : « il ne doit pas y avoir de differences de nature entre un journal
lycéen et un journal "d'adultes” : ils doivent subir les mémes contraintes et beneficier des
mémes libertes ».

Mais il n‘est pas facile d'étre un as du droit de la presse au lycée : 1a circulaire prevoit
un dispositif de formation pour les éleves et les enseignants, dans lequel sont appeles a
intervenir « les correspondants du CLEMI, de méme que les representants des associations
agreees et tout professionnel (journaliste, editeur, libraire, specialiste du droit de
I''nformation) susceptible de [I'lenrichir de sa compeétence ».

Il serait faux de penser que la circulaire exclut le chef detablissement du
fonctionnement du journal lyceen. Tout d'abord parce que la redaction doit informer du
nom du directeur de publication gu'elle s'est choisie, quel que soit le statut du journal.
Ensuite parce gu'il est designé par les auteurs de la circulaire, soucieux de « la qualite des
relations » au sein de I'établissement, comme un interlocuteur de choix pour les journalistes
jeunes «qui le souhaitent»: «il conserve [.] un pouvoir essentiel dappui
d'encouragement ou, a l'inverse, de mise en garde, qui peut faire de lui un conseiller tres
ecoute des eleves. »
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D'autre part, il n‘est pas demuni de moyens d'agir en cas de délits de presse: la
circulaire lautorise «a suspendre ou interdire la diffusion de la publication ». Les
modifications apportees en 2002 au texte clarifient les conditions d’accompagnement de
cette decision : « il informe par éecrit le responsable de publication en precisant les motifs de
sa decision ainsi que la durée pour laquelle elle est prononcee » ; elles conferent un role
plus grand au Conseil des delegues pour la Vie Lyceenne (CVL) et au Consell
d’administration, pendant les reunions desquels il devra animer « un debat de nature a
eclairer sa decision et les suites qu'elle appelle. » Il ne s‘agit pas ici d'une entrave aux
prerogatives des chefs d'etablissement mais de la contrepartie democratique des efforts
demandes aux journalistes lyceens.

Enfin, le remodelage de la circulaire en 2002 est I'occasion de mettre en place un
« dépot pédagogique »*" des publications lycéennes auprés du CLEMI, en quelgue sorte
une reconnaissance par l'institution de leur valeur.

« Apreés la circulaire » : état des lieux

Cette reglementation propose des regles du jeu claires pour tous, en securisant aussi
bien les journalistes lycéens, auxquels elle donne une grande capacite d'action, gue les
proviseurs, gui voient leur role explicité tout en etant decharges de «la responsabilite
d'écrits au sujet desquels il ne pouvait pas avoir de maitrise intellectuelle »™".

Pourtant, malgre cette avancee considerable et le travail menéeé par de nombreuses
personnes concernees par la presse lycéenne, eleves et personnels, au national comme
dans les etablissements, les journaux sont souvent victimes de pressions. Le plus souvent
par meconnaissance des textes, mais pas seulement.

Le journal d'expression, parce qu’l vehicule une parole spontanée, difféerente voire
ouvertement alternative, est fondamentalement un espace de confrontation vis-a-vis de
I'opinion majoritaire des adultes... d'ou dinévitables tensions. S'exprimer dans un journal,
c'est veritablement s'approprier, conquerir une part du territoire que partagent tous les
acteurs du lycee. Certains chefs d'etablissement se sentent mal a l'aise devant ces journaux
sur lesquels ils estiment avoir perdu tout controle, comme places « devant le fait accompli »
puisque les lyceens ne sont pas tenus de leur presenter le journal. D'autres - et n'y voyons
heureusement pas une majorité - interpretent la circulaire comme une tentative de leur
retirer delibérement un peu de pouvoir. « On aime sans aimer, on supporte sans
supporter » : les reactions vont de la cohabitation génee, a la tentative d'etouffer dans I'ceuf
les projets de journaux d'expression lycéenne, ouvertement ou pas (Censure, suppression
des moyens techniques et financiers de realisation du journal, « chantage » aux resultats...).
Des lyceens, par peur d'hypothétiques represailles, pratiquent I'autocensure. Le risque est, a
terme, l'integration de limites tacites a une liberte d'expression négociee.

Toute la difficulte consiste alors a restaurer le dialogue ; c'est une des missions du
CLEMI et de /Observatoire aes pratiques de presse céenne qui peuvent apporter un
regard exterieur sur des situations parfois tellement tendues au sein des etablisserments
gu’on n'en parvient plus a résoudre le probleme initial.
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Les problematiques financement / formation continuent dagiter les redactions
lycéennes :isolees les unes des autres, elles sont souvent peu au courant des possibilites qui
s'offrent a elles.

Si-les moyens (PAO, informatique, reprographie) dont elles peuvent beneficier sont de
plus en plus performants, faciles a utiliser et de moins en moins couteux, il N‘en reste pas
MmoiNs que cette activité requiert un MiNiMum de ressources, au moins une mise de depart.
Que faire lorsque I'etablissement rechigne a contribuer, que ce soit en monnaie sonnante
et trebuchante ou en nature (prét de materiel) 7 De fait - quand ce n'est pas un choix - 1a
plupart des journaux lyceens sont realises a l'aide des moyens prives de leurs redacteurs. Au
sein des lycées, les foyers socio-éducatifs et les maisons des lycéens™ offrent parfois un
financement confortable. Depuis peu, les journalistes lyceens peuvent capter les credits du
fonds de vie lycéenne, créee en 2001 pour « financer des actions gue les eleves auront
souhaité mettre en ceuvre en matiere [...] d'information, de communication (réalisation de
supports d’expression internes tels que des journaux lycéens) »”, et géré d'aprés des
propositions des representants elus des lyceens, ce qui ameéliore leur autonomie par
rapport a 'administration de I'etablissement.

Quant aux formations, la diversite et la regularite de I'offre dependent beaucoup des
academies : elles sont globalement rares, parfois mémes confidentielles. Elles réepondent le
plus souvent a la demande d’'une seule redaction ou d'un seul etablissement.

Enfin la circulaire, et c'est un comble, est géneratrice de nouvelles inegalités : entre les
Jjournalistes jeunes collégiens et lyceens, entre ceux des établissements genéraux et
technologiques et des lycees agricoles, entre ceux scolarises dans I'enseignement public et
le prive. Le champ d'application de la circulaire est en effet circonscrit aux lycées publics
sous l'egide du ministere de I'Education Nationale ; sont donc exclus de ces mesures les
lyceens relevant de la Direction Geénérale de I'Enseignement Agricole, rattachee au
ministére de I'Agriculture et des Affaires rurales, et ceux inscrits dans le prive, méme sous
contrat. Ces etablissements ne sont pas tenus reglementairement d'appliquer la circulaire,
meéme si beaucoup ont tendance a se calquer sur son contenu et a le promouvoir.

Il serait d'autre part simpliste de penser que les lyceens scolarises dans des
etablissements dans lesquels ces dispositions ne sont pas obligatoires ne peuvent
absolument pas créer un journal dans de bonnes conditions : de nombreuses publications
d'expression 100% lyceenne viennent prouver le contraire. Et nous avons montre gue 1a
circulaire ne résolvait pas toutes les tensions dans les etablissements ou elle s‘applique
obligatoirement |

Les interrogations déontologiques des journalistes lycéens

Conscients de ces difficultes, mais aussi que la solution ne saurait simplement venir
«d'en haut », quelgues journalistes lyceens ont choisi de prendre les devants en adoptant
un code de deontologie : /g Charte des journalistes jeunes, dont ils adoptent une premiere
version en avril 1990 lors de la seconde Conventon pour les aroits ae la presse jeune. Le
texte est modifie en 2002 a l'occasion de /a.Fages, rassemblement organise par J./resse
pour mieux prendre en compte une nouvelle categorie de journaux jeunes apparus dans
la derniére décennie : les journaux de quartier.

Deés le depart, il etait apparu important de ne pas calquer /a Charte aes journalistes
Jjeunes sur celle des journalistes professionnels : les pratiques des journalistes lyceens ne
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sont pas les mémes que celles des professionnels, les enjeux et les rapports de force non
plus. Les journalistes jeunes sont trés attachés & leur dimension amateur™ et a leur
spontaneéite. lls ne veulent pas solder 'humour, parfois le mordant avec lequel ils prennent
la parole. Il était donc important pour la presse jeune de se doter d'un code de deontologie
gui prenne en compte ses specificites et qui assure sa credibilite.

La Charte des journalistes jeunes est un acte de responsabilite, la contrepartie
volontaire des concessions de la circulaire. Elle affirme que les journalistes jeunes assument
leurs ecrits, qu'ils ont conscience de leur portee, qu'ils s'engagent a respecter des regles,
« s'interdisent le mensonge et la calomnie », sans pour autant renoncer a ce gui fait leur
identite. Elle marque leur resistance aux pressions gu'ils subissent encore trop souvent : en
2002, le service censure de J/resse” a été sollicite 27 fois | Elle est la manifestation de la
solidarite des journaux jeunes, au-dela des differences d'age et de cadre d'edition, pour
affirmer ensemble leurs valeurs, leur droit a 'expression, leur volonte dindependance, et
leur determination a ce que s'appliquent enfin les textes pour tous.

Olivier Bourhis
Vice-President de 'association

Cet article a ere publié dans Mediamorphoses, 11°/3, dossier « ia presse lceenne » par Laurence Corroy.
© Association Jets dencre, aecembre 2004

"en témoignent les quatre procés mettant en cause des rédactions lycéennes ces trente derniéres années.

" art. 4 de la Déclaration des Droits de 'Hommes et du Citoyen (1789) : « La libre communication de ses
pensees et de ses opinions est 'un des biens les plus précieux de 'nomme : tout Citoyen peut donc parler,
ecrire, imprimer librement, sauf a répondre de I'abus de cette liberte dans les cas determines par la loi. » Ce
texte constitue le préambule de la Constitution francaise de 1958.

" Déclaration universelle des droits de 'nomme adoptée dans le cadre des Nations Unies le 10 décembre
1948 ; Convention européenne pour la sauvegarde des droits de 'nomme adoptee par le Conseil de I'Europe
le 4 novembre 1950.

" circulaire Education Nationale du 27 octobre 1960 - il faut aussi considérer le cadre politique de I'époque |
"in Lexoression lycéenne. Livre Blanc des journaux lycéens, Hachette/CNDP, 1991, p. 27

"' Presse association nationale de la presse d'initiative jeune, a été fondée en 1981 par des journalistes
lycéens sous le premier nom de Centre dinformation et ae Documentation Lycéen et rebaptisee en 1989 ;
elle a cessé ses activites début 2003.

" tres précisement larticle L. 511-2.

art. 19 « Les publications redigées par les lycéens peuvent étre librement diffusées dans I'établissement. »
“« Publications realisées et diffusees par les eleves dans les lycees », circulaire 2002-026 du ler février 2002,
actualisation de la circulaire 91-051 du 6 mars 1991, BOEN N°7 du 14 février 2002.

* Cette référence importante tant sur le plan symbolique que réglementaire était absente de la premiére
version de la circulaire et a été ajoutee en 2002,

“ Precision apportée en 2002, mais rares sont les journalistes lycéens qui en tiennent véritablement compte.
' L'expression apparait dans le texte de la circulaire 20202-026, mais le fonctionnement du « dépot
pedagogique » est reglé par une seconde circulaire.

' Me Alain Weber in L exoression lycéenne. Livre Blanc des journaux lycéens, Hachette/CNDP, 1991, p. 78
Les maisons des lycéens, associations gerées par les éléves, remplacent les foyers socio-educatifs depuis
1991.

"« Finalités et modalités de gestion du fonds de vie lycéenne », circulaire 2001-184 du 26 septembre 2001,
BOEN N"36 du 4 octobre 2001.

“'Ne pas voir dans ce mot la connotation péjorative qu’on Iui préte trop souvent |
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